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Fondo de Participación 

 

Título: “Fortalecimiento de las capacidades nacionales y de las alianzas para la 

implementación y seguimiento de los ODS y del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 

Paraguay 2030”. 

Número del Proyecto: 1021015/ 1000328 

Fecha de Inicio: 13/03/2023                      Fecha de finalización: 31/12/2024  

Fecha de reunión del Comité Local de Revisión del Proyecto (LPAC): 09/03/2023 

Gerente: Silvia Morimoto, Representante Residente. 

Descripción 

Se crea el presente Fondo de Participación (Engagement Facility - EF) con el objeto de 

programar el monto total de USD 309,005.90 (Fund Code 04000), con financiamiento 

de fondos TRAC asignados a la Oficina de País de Paraguay. 

El objetivo programático del presente EF consiste en articular de manera conjunta y 

transversal, en el transcurso del año 2023, diversas actividades de cooperación del 

PNUD con contrapartes gubernamentales, que contribuyen al logro de las prioridades 

consignadas en el Documento del Programa para el País (DPP) 2020-2024; con énfasis 

en el producto indicativo con la siguiente descripción: Se ha fortalecido la capacidad 

nacional de implementación, seguimiento, presentación de informes y 

establecimiento de alianzas en el marco de la Agenda 2030, en consonancia con el 

PND. 

 

 

 

 

Indicador de Género (Gender Marker): G2 (dos). 

 

Acordado por (firmas): 
  

Representante Residente del PNUD 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 

Aclaración: Silvia Morimoto  
Fecha:  

DocuSign Envelope ID: 4AB2C7B9-10F1-4A1B-98FC-DDEDE19958DD

13-Mar-2023

DocuSign Envelope ID: E2E60706-CC9F-4107-828D-8F12B0AF29C8



2 
 

Objetivo 
El presente EF abarca líneas de cooperación vinculadas temáticamente a la contribución al 

fortalecimiento de las capacidades nacionales, con énfasis en las capacidades estatales, para el 

logro de los objetivos de desarrollo sostenible y las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 

Paraguay 2030. 

Estas acciones se enmarcan y contribuyen al logro del Producto indicativo del Documento de 

Programa para el País (CPD) con la siguiente descripción: “Se ha fortalecido la capacidad nacional 

de implementación, seguimiento, presentación de informes y establecimiento de alianzas en el 

marco de la Agenda 2030, en consonancia con el PND”. 

Las líneas referidas están agrupadas en un producto integrado que es el siguiente: 

PRODUCTO 1: Capacidades nacionales fortalecidas para el logro de los ODS y de los 

ejes estratégicos del PND. 

Contrapartes principales para la implementación: Ministerio de Relaciones Exteriores 

(MRE); Presidencia de la República; Honorable Cámara de Senadores (HCS); Tribunal 

Superior de Justicia Electoral (TSJE); Ministerio de Hacienda, Banco Central del Paraguay 

(BCP), Ministerio de Industria y Comercio (MIC); Comisión Nacional de Valores (CNV), 

Poder Judicial – Corte Suprema de Justicia (CSJ). 

En el marco del referido producto, se enmarcan diversas actividades, que son las señaladas a 

continuación: 

 Actividad 1: Apoyo a la Comisión ODS Paraguay para la coordinación del seguimiento 

de los avances en materia de ODS y para acciones de promoción, capacitación y 

difusión. 

Descripción: 

Se apoyará a la Comisión ODS Paraguay, liderada por el Ministerio de Relaciones 

Exteriores, en su rol coordinador de instituciones y poderes del Estado para el impulso 

en el cumplimiento de los ODS, y para la promoción de la colaboración intersectorial 

con la sociedad civil. 

Se promoverá, a través de la Comisión ODS, la realización de acciones de capacitación 

focalizadas, en materia de desarrollo sostenible, con actores estatales y no estatales. Se 

apoyará en acciones de localización de los ODS a nivel territorial, así como en la difusión 

de las iniciativas de la Comisión.  

Asimismo, se apoyará a la Dirección de Foros Regionales del MRE, a efectos de fortalecer 

el protagonismo del Estado paraguayo en materia de promoción de avances en la 

Agenda 2030, en el marco de los foros regionales de integración de los que forma parte. 

 Actividad 2: Fortalecimiento del SIMORE Plus para el monitoreo de las 

recomendaciones internacionales realizadas al Estado paraguayo en materia de 

derechos humanos y su vinculación a los ODS. 

Descripción: 

Se dará continuidad a la cooperación mantenida por el PNUD con la Unidad General de 

Derechos Humanos del MRE, para el sostenimiento y fortalecimiento de la plataforma 

SIMORE Plus, que vincula el seguimiento de las recomendaciones internacionales de 

derechos humanos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus metas, además 

de las observaciones generales. 
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Se brindará asistencia técnica a través de consultorías para: a) apoyar las tareas de 

administración del sistema de monitoreo de recomendaciones; b) apoyar las tareas de 

coordinación de la red de puntos focales; y c) actualización, optimización y 

mantenimiento del sistema de monitoreo de recomendaciones. 

Se considera necesario dar continuidad al apoyo al MRE para el posicionamiento 

nacional e internacional de la experiencia SIMORE Plus y su proceso de evolución, 

consolidación y perfeccionamiento,  mediante asistencia operativa y/o técnica en 

materia de Cooperación bajo modalidad Sur-Sur, Triangular e interinstitucional, en línea 

con el marco estratégico establecido en el eje 3 del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 

2030, así como con uno de los objetivos específicos del eje 1, línea estratégica 1 del Plan 

Estratégico Institucional 2021-2025 del Ministerio de Relaciones de Paraguay. 

 Actividad 3: Incorporación del enfoque centrado en los ODS a la planificación 

estratégica y a los procesos de formación de leyes en el Congreso Nacional. 

Descripción: 

Se apoyará al Congreso Nacional en la continuidad del proceso ya iniciado de 

incorporación del enfoque centrado en los ODS a la actividad parlamentaria. 

El componente será implementado teniendo como punto focal institucional a la 

Comisión de Energía y Desarrollo Sostenible de la HCS, dependencia a la que el 

Parlamento ha asignado el liderazgo temático interno en la materia. 

Dando continuidad a la asistencia brindada en 2022, durante la cual se la elaboró la 

Política Institucional ODS de la HCS, se apoyará en 2023 a la Comisión de Energía y 

Desarrollo Sostenible con una consultoría que brinde asesoramiento para el proceso de 

formalización de la Política Institucional ODS, su adopción formal, lanzamiento oficial e 

implementación. 

También se brindará apoyo para la realización de jornadas de análisis de la vinculación 

de los ODS con el Presupuesto General de la Nación 2024 y se brindarán espacios de 

capacitación a ciudadanos.  

 Actividad 4: Fortalecimiento de la confianza ciudadana en el sistema electoral 

paraguayo, con uso de tecnologías y con enfoque de promoción de la participación 

política de las mujeres y las juventudes. 

Descripción: 

Se apoyará al TSJE con asistencia técnica para el fortalecimiento de sus procesos y de la 

comunicación hacia la ciudadanía, y en acciones de promoción de la participación 

política de las mujeres y las juventudes, a través de conversatorios, charlas, debates y 

programas de formación. 

Se tomará como marco programático para orientar la cooperación, las 

recomendaciones contenidas en el informe NAM (Report of the Electoral Needs 

Assessment Mission), emitido en octubre de 2022 tras la visita de la delegación enviada 

al país por el DPPA de Naciones Unidas. 

El apoyo se centrará tanto en el proceso previo a las Elecciones Generales de abril de 

2023, como a su etapa posterior, en concordancia con las consideraciones y 

recomendaciones del informe NAM. 

 Actividad 5: Colaboración conjunta con el Sector Privado nacional, para la promoción 

de herramientas y oportunidades que vinculan la inversión privada con el desarrollo 

sostenible. 
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Descripción: 

Se trabajará en alianza con el Sector Privado (gremios y empresas líderes) para impulsar 

los avances a nivel nacional en el uso de herramientas existentes que permiten vincular 

a la inversión con el desarrollo sostenible, como: bonos ODS, mercados de carbono, 

entre otras. 

Se incluirá en el trabajo conjunto a entidades estatales pertinentes, como el Ministerio 

de Hacienda, el Banco Central del Paraguay (BCP), Ministerio de Industria y Comercio 

(MIC) y la Comisión Nacional de Valores (CNV). 

 Actividad 6: Promoción e impulso del Sello de Género para su aplicación a instituciones 

estatales. 

Descripción: 

En el marco de las acciones ya en curso de implementación del Sello de Género en 

instituciones del Estado, se dará continuidad al acompañamiento desde la Oficina de 

País del PNUD a las entidades que se encuentran aplicando al referido sello. 

Se apoyará a dichas entidades en componentes específicos necesarios para la obtención 

del sello, como la etapa de evaluación. 

 Actividad 7: Difusión del Informe sobre los índices de Desarrollo Humano en Paraguay 

IDH. 

Descripción: 

Durante el primer semestre del 2023, se elaborará un Plan de Comunicación para la 

difusión del Informe sobre los índices de Desarrollo Humano en Paraguay IDH y del 

documento sobre Protección Social en Paraguay (2023), además se contemplarán 

sesiones de trabajo con equipos técnicos del UNCT, ministerios y la academia para 

profundizar los hallazgos de ambos documentos. Los fondos incluirán el diseño e 

impresión de materiales si fuera necesario. 

Ambos documentos forman parte de las acciones de gestión del conocimiento del PNUD 

en Paraguay y tienen el propósito de posicionar temas relevantes en la agenda pública 

como lo son el desarrollo humano y la protección social. 

 Actividad 8: Apoyo al proceso de transición gubernamental en el Poder Ejecutivo. 

Descripción: 

En el marco de la inauguración de un nuevo periodo presidencial quinquenal el 15 de 

agosto de 2023, se tomará contacto con el equipo de transición que surja de las 

elecciones generales de abril para ofrecer el apoyo del PNUD en el proceso de toma de 

mando de las nuevas autoridades. 

Se ofrecerá la metodología de “empalme”, desarrollada por el programa SIGOB del 

PNUD, que permite alinear iniciativas en curso con las nuevas prioridades, a partir de 

entrevistas entre el equipo de transición con ámbitos claves en cada sector, y con las 

autoridades salientes. 
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Justificación 
ALINEACIÓN CON OBJETIVOS CORPORATIVOS DEL ENGAGEMENT FACILITY: 

X Apoyo a resultados de políticas 

 Evaluación y apreciación 

 Respuesta a una crisis 

 Prueba de innovación con potencial de escalabilidad 
 

ALINEACIÓN CON RESULTADOS DEL PLAN ESTRATÉGICO DEL PNUD 2022-2025 

  Results  

  Signature Solution 1: Poverty and Inequality  
X 1.1 The 2030 Agenda, Paris Agreement and other intergovernmentally-agreed frameworks 

integrated in national and local development plans, measures to accelerate progress put in place, and 
budgets and progress assessed using data-driven solutions  

Contributing Outcomes1 ❶②③  

  Signature Solution 2: Governance  
X 2.1 Open, agile, accountable and future-ready governance systems in place to co-create and deliver 

solutions to accelerate SDG achievement   

Contributing Outcomes ❶②③  
X 2.2 Civic space and access to justice expanded, racism and discrimination addressed, and rule of 

law, human rights and equity strengthened  

Contributing Outcomes ❶③②  
X 2.4 Democratic institutions and processes strengthened for an inclusive and open public sphere with 

expanded public engagement  

Contributing Outcomes ❷①③  

  Signature Solution 4: Environment  
 X 

  
4.2 Public and private investment mechanisms mobilized for biodiversity, water, oceans, and climate 

solutions  

Contributing Outcomes ❶②③  

  Signature Solution 6: Gender Equality  
 X 
  
  
  

6.2 Women’s leadership and participation advanced through implementing affirmative measures, 

strengthening institutions and civil society, and addressing structural barriers, in order to advance gender 
equality, including in crisis contexts  

Contributing Outcomes ❶③②  

 

Alianzas 
El EF contempla alianzas de implementación con varios organismos gubernamentales, a saber: 

- Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE). 

- Presidencia de la República. 

- Honorable Cámara de Senadores (HCS). 

- Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE). 

- Ministerio de Hacienda. 

- Banco Central del Paraguay (BCP). 

- Ministerio de Industria y Comercio (MIC). 

- Comisión Nacional de Valores (CNV). 

- Poder Judicial – Corte Suprema de Justicia (CSJ). 

Asimismo, se promoverán alianzas con organizaciones ciudadanas de base, entre ellas: 

organizaciones que aglutinan a jóvenes y a mujeres. 
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Resultados Esperados (incluyendo indicadores) 

PRODUCTOS ESPERADOS  INDICADORES DE PRODUCTO FUENTE DE 

DATOS 

LÍNEA DE BASE FINAL 2023 

Valor 

 

Año 

 

PRODUCTO 1: Capacidades nacionales 

fortalecidas para el logro de los ODS y 

de los ejes estratégicos del PND. 

Porcentaje de recomendaciones cargadas en el SIMORE que 

cuentan con seguimientos cargados en el sistema. 

MRE 90% 2022 95% 

Número de ediciones de la Escuela de Formación Política de 
Mujeres Líderes. 

TSJE 2 2022 2 

Número de planes institucionales de la HCS con enfoque ODS 
que se adoptan de manera oficial. 

HCS 0 2022 1 

 

 

DocuSign Envelope ID: 4AB2C7B9-10F1-4A1B-98FC-DDEDE19958DDDocuSign Envelope ID: E2E60706-CC9F-4107-828D-8F12B0AF29C8



7 
 

Financiación 

La financiación del EF proviene de fondos TRAC de la Oficina de País. 

 

Plan de Trabajo Plurianual 

PRODUCTOS ACTIVIDADES 

Presupuesto por 

Año 
RESPONSABLE 

PRESUPUESTO PREVISTO 

2023 
Fuente de 

Financiamiento 

Descripción del 

Presupuesto 
Monto 

 PRODUCTO 1:  

Capacidades 

nacionales 

fortalecidas para el 

logro de los ODS y 

de los ejes 

estratégicos del 

PND. 

Actividad 1: Apoyo a la Comisión ODS 

Paraguay para la coordinación del seguimiento 

de los avances en materia de ODS y para 

acciones de promoción, capacitación y 

difusión. 

USD 26,500 PNUD 
TRAC 

04000 

Consultoría Local 

71300 
USD 25,000 

Viajes 

71600 
USD 1,500 

Actividad 2: Fortalecimiento del SIMORE Plus 

para el monitoreo de las recomendaciones 

internacionales realizadas al Estado paraguayo 

en materia de derechos humanos y su 

vinculación a los ODS. 

USD 20,000 

PNUD 
TRAC 

04000 

Consultoría Local 

71300 
USD 18,000 

PNUD 
TRAC 

04000 

Viajes 

71600 
USD 2,000 

Actividad 3: Incorporación del enfoque 

centrado en los ODS a la planificación 

estratégica y a los procesos de formación de 

leyes en el Congreso Nacional. 

USD 10,000 

PNUD 
TRAC 

04000 

Consultoría Local 

71300 
USD 8,000 

PNUD 
TRAC 

04000 

Impresiones y 

Publicaciones 

74200 

USD 2,000 
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Actividad 4: Fortalecimiento de la confianza 

ciudadana en el sistema electoral paraguayo, 

con uso de tecnologías y con enfoque de 

promoción de la participación política de las 

mujeres y las juventudes. 

USD 10,000 

PNUD 
TRAC 

04000 

Consultoría Local 

71300 
USD 7,000 

PNUD 
TRAC 

04000 

Impresiones y 

Publicaciones 

74200 

USD 3,000 

Actividad 5: Colaboración conjunta con el 

Sector Privado nacional, para la promoción de 

herramientas y oportunidades que vinculan la 

inversión privada con el desarrollo sostenible. 

USD 10,000 PNUD 
TRAC 

04000 

Consultoría Local 

71300 
USD 10,000 

Actividad 6: Promoción e impulso del Sello de 

Género para su aplicación a instituciones 

estatales. 

USD 15,000 PNUD 
TRAC 

04000 

Consultoría Local 

71300 
USD 15,000 

Actividad 7: Difusión del Informe sobre los 

índices de Desarrollo Humano en Paraguay 

IDH. 

USD 5,000 

PNUD 
TRAC 

04000 

Consultoría Local 

71300 
USD 3,000 

PNUD 
TRAC 

04000 

Talleres y 

Capacitaciones 

75700 

USD 2,000 

Actividad 8: Apoyo al proceso de transición 

gubernamental en el Poder Ejecutivo. 
USD 93,500 PNUD 

TRAC 

04000 

Consultoría Local 

71300 
USD 93,500 

Actividad 9: Coordinación de las acciones del 

Engagement Facility. 
USD 119,005.90 PNUD 

TRAC 

04000 

Consultoría Local 

(NPSA) 

71300 

USD 

119,005.90 

 TOTAL USD 

309,005.90 
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Matriz de Riesgos 
 

Título del Proyecto: “Fortalecimiento de las capacidades nacionales y de las alianzas para la 
implementación y seguimiento de los ODS y del Plan Nacional de Desarrollo (PND) Paraguay 
2030”. 

No de Proyecto:  1021015/ 
1000328 

Fecha:  09/03/2023 

   
 

# 

Descripción Fecha 

Identificado 

Tipo Impacto &Probabilildad Medidas / Respuesta 

gerencial 

Propietario Remitido, 

actualizado por 

Última 

actualización 

Status 

1 El contexto de año 

electoral en el 

país, y el 

consecuente 

recambio de 

autoridades, 

dificulta la 

sostenibilidad de la 

voluntad política 

institucional y las 

labores de 

coordinación entre 

organismos y 

poderes, en 

relación con 

acciones 

programáticas de 

mediano a largo 

plazo. 

24/02/2023 Político I =  3 

P = 2 

 

Se involucrará de manera 

activa a los funcionarios 

técnicos de los organismos 

contrapartes en las 

actividades desarrolladas, 

para propiciar una robusta 

apropiación institucional de 

los objetivos planeados. 

PNUD Víctor Vidal  Vigente 
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